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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 05/22

REGLAMENTO DEL PROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo de Olivos
para la Solucién de Controversias en el MERCOSUR, el Protocolo Modificatorio del
Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el MERCOSUR y las Decisiones
N° 37/03, 17/04, 02/07, 15/10 y 31/11 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el MERCOSUR, en su
articulo 47, dispone que el Consejo del Mercado Comun es la instancia competente para
aprobar la reglamentacion del referido instrumento.

Que el Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos prevé la adecuacion del
“‘Reglamento del Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el
MERCOSUR” a las innovaciones introducidas por aquel instrumento.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Reglamento del Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias
en el MERCOSUR”, adaptado de conformidad con el Protocolo Modificatorio del
Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el MERCOSUR, que consta
como Anexo y forma parte de la presente Decisién.

Art. 2 - Las referencias al Reglamento del Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el MERCOSUR, aprobado por Decision CMC N° 37/03, contenidas en
la normativa MERCOSUR aprobada con anterioridad a la presente Decision se entienden
remitidas a los articulos correspondientes del Reglamento que aprueba esta Decision.

Art. 3 - Derogar la Decision CMC N° 37/03.
Art. 4 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados

Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.
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ANEXO

REGLAMENTO DEL PROTOCOLO DE OLIVOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

CAPITULO |
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS PARTES

Articulo 1. Opcién de foro (art. 1.2. PO)

1. Si un Estado Parte decidiera someter una controversia a un sistema de solucion de
controversias distinto al establecido en el Protocolo de Olivos, debera informar al otro
Estado Parte el foro elegido. Si en el plazo de quince (15) dias, contados a partir de dicha
notificacion, las partes no acordaran someter la controversia a otro foro, la parte
demandante podra ejercer su opcion, comunicando esa decision a la parte demandada y
al Grupo Mercado Comun (en adelante GMC).

2. La opcién de foro debe plantearse antes del inicio del procedimiento previsto en los
articulos 4 y 41 del Protocolo de Olivos.

3. Se entiende que un Estado Parte opté por el sistema de solucion de controversias del

Protocolo de Olivos al solicitar el inicio de los procedimientos previstos en sus articulos 4
y 41.

4. Alos efectos de este articulo, se considerara iniciado un procedimiento bajo el sistema
de solucién de diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio, cuando la parte
demandante solicite la conformacion de un Grupo Especial en los términos del articulo 6
del Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por el que se Rige la Solucién
de Diferencias.

5. El Consejo del Mercado Comun (en adelante CMC) reglamentara, de resultar
necesaria, la aplicacion del presente articulo con relacion a los sistemas de solucion de
controversias de otros esquemas preferenciales de comercio.

CAPITULO Il )
MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS TECNICOS

Mrticulo 2. Establecimiento de los mecanismos (art. 2 PO)
@%MC, de considerarlo necesario, reglamentara lo previsto en el articulo 2 del Protocolo
livos.



CAPITULO 1l
OPINIONES CONSULTIVAS

Articulo 3. Legitimacion para solicitar opiniones consultivas

Todos los Estados Partes del MERCOSUR actuando conjuntamente, los 6rganos con
capacidad decisoria del MERCOSUR vy los Tribunales Superiores de los Estados Partes
con jurisdiccién nacional podran solicitar opiniones consultivas al Tribunal Permanente de
Revision (en adelante TPR), en las condiciones que se establecen para cada caso.

Articulo 4. Tramitacion de la solicitud de los Estados Partes del MERCOSUR y de
los 6rganos con capacidad decisoria del MERCOSUR

1. Todos los Estados Partes del MERCOSUR actuando conjuntamente, el CMC, el GMC
o la Comisién de Comercio del MERCOSUR (en adelante CCM), podran solicitar opiniones
consultivas sobre cualquier cuestion juridica comprendida en el Tratado de Asuncion, el
Protocolo de Ouro Preto, los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado

de Asuncion, las Decisiones del CMC, las Resoluciones del GMC y las Directivas de la
CCM.

2. El Estado o los Estados Partes que deseen pedir una opiniéon consultiva presentaran
un proyecto de solicitud a los demas Estados a efectos de consensuar su objeto y
contenido. Logrado el consenso, la Presidencia Pro Tempore preparara el texto de la
solicitud y lo presentara al TPR, a través de su Secretaria (en adelante ST) prevista en el
articulo 48 bis del Protocolo de Olivos y en el articulo 35 de este Reglamento.

3. En caso de que los 6rganos del MERCOSUR con capacidad decisoria mencionados en
el numeral 1 decidan solicitar opiniones consultivas, la solicitud debera constar en el acta
de la reunién en la cual se decida pedirla. Esa solicitud sera presentada por la Presidencia
Pro Tempore al TPR a través de la ST.

Articulo 5. Tramitacion de la solicitud de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Partes

1. EI TPR podra emitir opiniones consultivas solicitadas por los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Partes con jurisdiccion nacional. En este caso, las opiniones
consultivas se referiran exclusivamente a la interpretacion juridica de la normativa del
MERCOSUR, mencionada en el articulo 4, numeral 1 del presente Reglamento, siempre
que se vinculen con causas que estén bajo tramite en el Poder Judicial del Estado Parte
solicitante.

. El procedimiento para la solicitud de opiniones consultivas previstas en este artiqulo se
regira por el “Reglamento del procedimiento para la solicitud de opiniones consultivas al
ribunal Permanente de Revisién por los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

Partes del MERCOSUR”, aprobado por Decision CMC N° 02/07 y sus normas
modificatorias y/o complementarias.
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Articulo 6. Presentacion de la solicitud de opiniones consultivas

En todos los casos, la solicitud de opiniones consultivas se presentara por escrito,
formulandose en términos precisos la cuestion respecto de la cual se realiza la consulta y
las razones que la motivan, indicando las normas del MERCOSUR vinculadas a la
peticion. Asimismo, debera acompanarse, si correspondiere, toda la documentacién que
pueda contribuir a su dilucidacion.

Articulo 7. Integracion, convocatoria y funcionamiento del Tribunal Permanente de
Revision

1. Para emitir opiniones consultivas, el TPR estara integrado por todos sus miembros.

2. Recibida la solicitud, el Secretario del TPR procedera inmediatamente a comunicar
dicha solicitud a los miembros del TPR.

3. Los miembros del TPR decidiran, de comun acuerdo, quién de ellos tomara a su cargo
la tarea de coordinar la redaccion de la respuesta a la consulta. En caso de no llegarse a
un acuerdo al respecto, el Presidente del TPR designara por sorteo el arbitro que
desempenara esta tarea.

4. El TPR debera incluir en sus reglas de procedimiento las que correspondan a la
tramitacién de las opiniones consultivas.

Articulo 8. Plazo para emitir opiniones consultivas

1. EI TPR se expedira por escrito dentro del plazo de sesenta y cinco (65) dias contados
a partir de la recepcion de la solicitud de la opinién consultiva.

2. A los efectos de emitir opiniones consultivas, el TPR funcionara de manera remota
mediante sistemas de videoconferencia o cualquier otro canal idéneo a ese efecto, asi
como a través del intercambio de comunicaciones a distancia y por correo electrénico. En
caso de que el TPR estime necesario reunirse, informara previamente a los Estados
Partes a los efectos de que éstos prevean los fondos necesarios para asegurar su
funcionamiento.

Articulo 9. Actuaciones del Tribunal Permanente de Revision

El TPR podra recabar de los peticionantes de opiniones consultivas las aclaraciones y
documentacion que estime pertinentes. El diligenciamiento de dichos tramites no
suspendera el plazo sefialado en el articulo anterior, a menos que el TPR lo considere
necesario.

Articulo 10. Contenido de las opiniones consultivas

as opiniones consultivas se fundaran en la normativa mencionada en el articulo 34 del
Protocolo de Olivos y deberan contener:



a. una relacion de las cuestiones sometidas a consulta;
b. unresumen de las aclaraciones de los solicitantes, si el Tribunal las hubiese pedido;

c. el dictamen del TPR con la opinién de la mayoria y las opiniones en disidencia, si
las hubiera.

2. Las opiniones consultivas seran fundadas y suscriptas por todos los arbitros
intervinientes.

Articulo 11. Conclusién del procedimiento consultivo
1. El procedimiento consultivo finalizara con:
a. la emision de las opiniones consultivas:
b. la comunicacion al peticionante de que las opiniones consultivas no seran emitidas

por alguna causa fundada, tal como la carencia de los elementos necesarios para
el pronunciamiento del TPR;

c. elinicio de un procedimiento de solucién de controversias sobre la misma cuestion.
En este caso, el procedimiento consultivo debera ser finalizado por el TPR sin mas
tramite.
2. Estas decisiones seran notificadas a todos los Estados Partes a través de la ST.
Articulo 12. Efecto de las opiniones consultivas
Las opiniones consultivas emitidas por el TPR no seran vinculantes ni obligatorias.
Articulo 13. Impedimentos
ElI TPR no admitira solicitudes de opiniones consultivas, cuando:
a. resulten improcedentes de acuerdo con el presente capitulo;
b. se encuentre en curso cualquier procedimiento de solucion de controversias sobre
la misma cuestion.
Articulo 14. Publicacién de las opiniones consultivas
Las opiniones consultivas emitidas por el TPR seran publicadas en el Boletin Oficial del

MERCOSUR. Asimismo, deberan ser incluidas en el sitio web del MERCOSUR/sitio web
del TPR.

@/ CAPITULO IV
NEGOCIACIONES DIRECTAS

X Articulo 15. Negociaciones directas (arts. 4 y 5 PO)
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1. La comunicacion a que hace referencia el articulo 5.1 del Protocolo de Olivos debera
ser enviada por escrito a la otra parte en la controversia, con copia a la Secretaria del
MERCOSUR (en adelante SM) y a los demas Estados Partes. Dicha comunicaciéon
debera contener una enunciacion preliminar y basica de las cuestiones que la parte
entiende integran el objeto de la controversia, asi como la propuesta de fecha y lugar
para las negociaciones directas.

2. Las negociaciones directas seran conducidas por los Coordinadores Nacionales del

GMC de los Estados Partes en la controversia o por los representantes que ellos
designen.

3. Las partes en la controversia registraran en actas el resultado de las negociaciones
directas. Una vez concluidas esas negociaciones notificaran las gestiones realizadas y el
resultado de las mismas al GMC a través de la SM, con copia a la ST.

~ CAPiTULOV ]
INTERVENCION DEL GRUPO MERCADO COMUN

Articulo 16. Intervencion del Grupo Mercado Comun (art. 6 PO)

1. Silas partes en la controversia deciden, de comun acuerdo, someterla al GMC deberan
notificarlo con diez (10) dias de anticipacién a una reunion ordinaria de ese érgano. Si
faltaren mas de cuarenta y cinco (45) dias para la celebracion de esa reunion, podran
solicitar que el GMC se reuna en forma extraordinaria.

2. Cada una de las partes debera presentar a la Presidencia Pro Tempore, con diez (10)
dias de anticipacion a la fecha de la reunién, un escrito que permita al GMC evaluar la
controversia, remitiendo copia del mismo a los demas Estados Partes.

3. El escrito remitido al GMC debera contener, como minimo, los siguientes elementos:

indicacion del Estado o Estados partes en la controversia;

enunciacion preliminar del objeto de la controversia;

descripcion de los antecedentes que dan origen a la controversia;
fundamentos juridicos de la pretension, con indicacién precisa de la normativa
MERCOSUR involucrada, sin perjuicio de su complementacion posterior; y
elementos de prueba de los hechos alegados, si correspondiere, sin perjuicio
de su complementacion posterior.
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4. La Presidencia Pro Tempore incluira la controversia en la agenda del GMC.
5. Cuando el GMC considere necesario requerir el asesoramiento de expertos, la

designacién de los mismos se regulara de conformidad a lo establecido por el articulo
43 .1 del Protocolo de Olivos.
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6. Al efectuar la designacion de los expertos, el GMC definira su mandato y el plazo en
el cual deberan expedirse, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 8 del
Protocolo de Olivos, para la etapa de intervencién del GMC.

7. El dictamen del Grupo de Expertos y sus efectos se regiran por lo dispuesto en el
articulo 44.1 del Protocolo de Olivos.

8. En el acta de la reunion respectiva del GMC quedaran registrados un resumen de los
extremos alegados por las partes en la controversia, las eventuales conclusiones a que
haya arribado el GMC y, en su caso, las recomendaciones que haya formulado.
Asimismo, se anexaran los escritos presentados por las partes.

Articulo 17. Intervencion del Grupo Mercado Comun a pedido de un Estado no
parte en la controversia (art. 6.3 PO)

El Estado no parte en la controversia que solicite la intervencion del GMC debera justificar
por escrito su solicitud, remitiéndola a los demas Estados Partes, a través de la
Presidencia Pro Tempore. En este caso sera de aplicacion lo prescripto en el articulo
anterior, en lo que correspondiere.

Articulo 18. Recomendaciones y comentarios del Grupo Mercado Comun (art. 7
PO)

1. Con el objeto de que el GMC formule las recomendaciones a que hace referencia el
articulo 7.1 del Protocolo de Olivos, los Estados Partes presentaran propuestas para
solucionar el diferendo.

2. Cuando el GMC decida formular los comentarios o recomendaciones a que hace
referencia el articulo 7.2 del Protocolo de Olivos, los Estados Partes cooperaran en su
elaboracion.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO ARBITRAL AD HOC

Articulo 19. Inicio de la etapa arbitral ad hoc (art. 9 PO)

1. Una vez recibida la notificacion en que se comunica la decision de recurfir al
procedimiento arbitral, la ST debera enviar inmediatamente copia de dicha notificacion a
los Coordinadores Nacionales del GMC.

2. Las gestiones administrativas que tiene a su cargo la ST consisten en:

a. transmitir todas las comunicaciones de las partes al Tribunal Arbitral Ad Hoc (en
adelante TAH) y de éste a las partes;

b. preparar un expediente con las actuaciones de la instancia arbitral que sera
archivado en la ST;
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c. llevar un legajo con la documentacion relativa a los gastos de cada arbitro
interviniente, los pagos efectuados y sus correspondientes recibos;

d. prestar todo otro apoyo que le sea solicitado por el TAH y por las partes en la
controversia.

Articulo 20. Impedimentos para ser designado arbitro (art. 35 PO)

1. No podran ser designados como arbitros o aceptar la designacion para desempeniarse
como arbitros en un caso especifico, las personas que se encuentren comprendidas en
alguna de las siguientes situaciones:

a. haber intervenido como representante de alguno de los Estados partes en la
controversia en las etapas previas al procedimiento arbitral en asuntos o materias
relacionados con el objeto de la controversia;

b. tener algun interés directo en el objeto de la controversia o en su resultado;

c. representar actualmente o haber representado durante cualquier periodo en los
ultimos tres (3) afios a personas fisicas o juridicas con interés directo en el objeto
de la controversia o en su resultado;

d. no tener la necesaria independencia funcional de la Administraciéon Publica Central
o directa de los Estados partes en la controversia.

2. En caso de que alguna de las situaciones mencionadas en el numeral 1 de este articulo
sobreviniere durante el desempefio de su cargo el arbitro debera renunciar por
impedimento.

3. Si en funcion de lo dispuesto en este articulo, una de las partes objetara la designacion
de un arbitro probando fehacientemente la objecién, dentro de los siete (7_) dias de
notificada esa designacion, el Estado respectivo debera nombrar un nuevo arbitro.

4. En caso de que la objecién no hubiese sido debidamente probada quedara firme la
designacion efectuada.

Articulo 21. Sorteo de arbitros (art. 10.2.ii y 10.3.ii PO)

1. Vencido el plazo para que un Estado parte en la controversia designe a su arbitro, el
Secretario del TPR efectuara de oficio el sorteo para su nombramiento.

2. El sorteo del tercer arbitro a que hace referencia el articulo 10.3.ii del Protocolo de
Olivos sera efectuado por el Secretario del TPR a pedido de una de las partes dentro de
los tres (3) dias de formulada la solicitud.

3. La ST informara a los Estados Partes la fecha y la hora previstas para los sorteos
establecidos en el presente articulo. Los Estados Partes podran designar representantes
para que asistan a ese acto. Se dejara constancia de lo actuado en un acta que
contendra:
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